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ROMÂNIA 
CONSILIUL JUDEȚEAN BISTRIȚA-NĂSĂUD 

________________________________________________________________________________________________________________________ 
 
Nr. II/13302 din __.06.2022 

PROIECT  
 
Obiect:  Răspuns la plângerea prealabilă nr. 296/06.06.2022, 

înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.II/13302/14.06.2022 formulată împotriva Hotărârii 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.189/16.12.2021 
privind stabilirea taxelor speciale şi a tarifelor percepute în 
anul 2022 de Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud şi 
instituţiile subordonate 

 
Către: Societatea RCS & RDS S.A. cu sediul în București,  

str. Dr. Staicovici, nr. 75, Forum 2000 Building, Faza I,  
et. 2, sector 5   
Domnului Alexandru Bria, Director Regional 

 
 
 Stimate domnule director, 
 

 Referitor la plângerea prealabilă având nr. 296/06.06.2022 înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/13302/14.06.2022 formulată împotriva 
Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.189/16.12.2021, prin care 
solicitați anularea ca nelegale a dispozițiilor art. „C, Amplasări de cabluri și 
conducte”, pct.1, subpunctele 1.2 și 1.3 lit.a și b din Hotărârea Consiliului 
Județean nr. 189 din data de 16.12.2021, Anexa 1 a hotărârii și emiterea unei noi 
hotărâri de Consiliu Județean care să fie în acord cu prevederile Legii nr. 159/2016 
și Decizia ANCOM publicată în Monitorul Oficial Partea I nr. 1013 din 29.11.2018,    
vă comunicăm următoarele: 
 Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.189/16.12.2021 privind 
stabilirea taxelor speciale şi a tarifelor percepute în anul 2022 de Consiliul 
Judeţean Bistriţa-Năsăud şi instituţiile subordonate, a fost adoptată în ședința 
ordinară a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud din data de 16.12.2021, cu 
unanimitate (31 de voturi „pentru”).  

Prin Anexa nr. 1 la Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.189/16.12.2021 au fost stabilite „Taxe speciale pentru funcționarea Serviciului 
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administrare drumuri județene din cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud”, la 
pct. C. Amplasări de cabluri și conducte - 1. Cabluri electrice, cabluri 
telefonice, internet, fibră optică, fiind stabilită la subpunctul 1.2 
Subtraversare drum - taxa de 1,27 lei/ml/lună, iar la subpunctul 1.3 Amplasare 
cabluri subterane în lungul drumului a. în ampriză - taxa de 1,20 lei/ml/lună și b. 
în zona de siguranță - taxa de 0,67 lei/ml/lună. 

Prin Contractul de utilizare a zonei drumului județean nr. 1034/16.01.2018 
încheiat între Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de administrator al drumurilor 
județene și RCS&RDS S.A., în calitate de utilizator a fost acceptată utilizarea zonei 
de siguranță și a amprizei drumurilor județene: DJ 154, DJ 173, DJ 173C și DJ 
172G, aflate în administrarea Județului Bistrița-Năsăud, pentru amplasarea 
Rețelei subterane de fibră optică de-a lungul drumului DJ 154, DJ 173, DJ 
173C și DJ 172G în zona de siguranță a drumului, precum și a unor subtraversări 
a drumului DJ 154, DJ 173 și DJ 172G, prin foraj orizontal de către Utilizator, 
conform Anexei 1 parte integrantă din contract, cuprinzând lucrările care urmează 
a se amplasa în zona drumului județean, precum și identificarea zonei respective. 

De asemenea, prin Contractul de utilizare a zonei drumului județean 
nr.25604/10.12.2018 încheiat între Județul Bistrița-Năsăud, în calitate de 
administrator al drumurilor județene și RCS&RDS S.A., în calitate de utilizator a 
fost acceptată utilizarea zonei de siguranță și a amprizei drumurilor județene: DJ 
151, DJ 154, DJ 172A, DJ 173C și DJ 172G, aflate în administrarea Județului 
Bistrița-Năsăud, pentru „Construire rețea subterană interurbană de FO 
pentru servicii de comunicații electronice tronson Municipiul Bistrița- 
limită județul Cluj” prin amplasarea cablului de fibră optică de-a lungul  
drumului DJ 151, DJ 154, DJ 172A, DJ 173C și DJ 172G, în zona de siguranță, 
precum și a unor subtraversări a drumului DJ 151, DJ 154, DJ 172A, DJ 173C și 
DJ 172G, prin foraj orizontal și amplasarea cablului în canalul tehnic la poduri de 
către Utilizator, conform Anexei 1 parte integrantă din contract, cuprinzând 
lucrările care urmează a se amplasa în zona drumului județean, precum și 
identificarea zonei respective. 

Prin plângerea prealabilă formulată de Societatea RCS & RDS S.A. se solicită 
anularea ca nelegale a dispozițiilor art. „C, Amplasări de cabluri și conducte”, 
pct.1, subpunctele 1.2 și 1.3 lit.a și b din Hotărârea Consiliului Județean nr. 189 
din data de 16.12.2021, Anexa 1 a hotărârii, motivat de faptul că actul atacat este 
emis cu nerespectarea dispozițiilor legii speciale, respectiv a Legii nr.159/2016 
privind regimul infrastructurii fizice a reţelelor de comunicaţii electronice, precum 
şi pentru stabilirea unor măsuri pentru reducerea costului instalării reţelelor de 
comunicaţii electronice, fiind invocate prevederile art. 1 alin. (1) din lege și Decizia 
Președintelui ANCOM NR. 997, publicată în Monitorul Oficial Partea I nr. 1013 din 
29.11.2018. 
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În primul rând, arătăm faptul că prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.189/16.12.2021, au fost stabilite taxele speciale şi tarifele percepute 
în anul 2022 de Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud şi instituţiile subordonate, în 
temeiul prevederilor art. 30 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice 
locale, cu modificările și completările ulterioare. 

După adoptare, Hotărârea nr. 189/16.12.2021 a fost adusă la cunoștința 
publică pe site-ul www.portalbn.ro, secțiunea Monitorul Oficial Local – Hotărârile 
autorității deliberative, potrivit anunțului nr. VIII/20290/28.12.2021 și a fost 
publicată în mass-media locală urmare adresei nr. IIA/30292/28.12.2021, fiind 
publicată în ziarul Răsunetul, miercuri, 29.12.2021.  

Prin urmare, raportat la  prevederile art. 30 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 
privind finanţele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, potrivit 
cărora împotriva hotărârilor autorităților deliberative în legătură cu perceperea 
taxelor speciale, persoanele interesate pot face contestaţie în termen de 15 zile 
de la afişarea sau publicarea acestora, plângerea prealabilă formulată 
împotriva Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.189/16.12.2021 este 
tardiv formulată.  

În al doilea rând, arătăm faptul că Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.189/16.12.2021 privind stabilirea taxelor speciale şi a tarifelor 
percepute în anul 2022 de Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud şi instituţiile 
subordonate, a fost adoptată în conformitate cu prevederile legale care 
reglementează modalitatea de stabilire a taxelor speciale, prevederi care au fost 
invocate în preambulul hotărârii și nu contravine în vreun mod prevederilor art. 1 
alin. (1) din Legea nr. 159/2016, cu modificările și completările ulterioare, 
prevederi care reglementează scopul adoptării actului normativ. 

În conținutul Legii nr. 159/2016, cu modificările și completările ulterioare, 
este reglementat dreptul de acces pe proprietatea publică a unităţilor 
administrativ-teritoriale pentru furnizorii de reţele publice de comunicaţii 
electronice autorizaţi, potrivit art.3 alin.(1), alin.(3) din Legea nr. 159/2016, 
astfel: „(1) Furnizorii de reţele publice de comunicaţii electronice, autorizaţi 
în condiţiile legislaţiei din domeniul comunicaţiilor electronice, au dreptul de 
acces pe proprietăţi în condiţiile prezentei legi. (3) Dreptul de acces pe 
proprietăţi prevăzut la alin. (1) şi (2) asigură folosinţa asupra unor imobile 
proprietate publică sau privată şi se exercită în condiţiile legii”. 

Prin urmare, dreptul de utilizare a drumului județean poate fi exercitat 
numai în condiţiile legii, respectiv în conformitate cu prevederile  Ordonanței 
Guvernului nr. 43/1997, privind regimul drumurilor, cu modificările și 
completările ulterioare,  care reglementează prin art. 22 faptul că administrarea 
drumurilor județene se asigură de către consiliile județene.  

În conformitate cu prevederile art. 46 alin. (1) din Ordonanța Guvernului 
nr.43/1997, cu modificările și completările ulterioare, pentru realizarea sau 
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amplasarea în zona drumului public a oricăror amenajări sau instalații în orice 
scop, fără a periclita siguranţa circulaţiei, sunt obligatorii, pe lângă autorizaţia de 
construire, după caz, acordul prealabil şi autorizaţia de amplasare şi/ sau 
de acces în zona drumului public. 

Mai mult, potrivit art. 46 alin. (9) teza 1 din Ordonanța Guvernului 
nr.43/1997, cu modificările și completările ulterioare: „(9) Pentru amplasarea şi 
accesul în zona drumului, beneficiarul, cu excepţia operatorului economic care 
realizează serviciul public de interes naţional sau local, are obligaţia încheierii 
cu administratorul drumului public a contractului pentru utilizare şi 
acces în zona drumului public cu plata tarifelor corespunzătoare.”  

Potrivit prevederilor art. 173 alin.(1) lit.c), alin.(4) lit.a) din Ordonanța de 
Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, consiliul judeţean îndeplineşte atribuţii privind 
administrarea domeniului public şi privat al judeţului, hotărăşte darea în 
administrare, concesionarea, închirierea sau darea în folosinţă gratuită a bunurilor 
proprietate publică a judeţului, în anexa 3, la pct.1 fiind prevăzute drumurile 
județene. 
 Drumurile județene sunt înscrise în inventarul domeniului public al județului 
Bistrița-Năsăud potrivit Anexei nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 905/2002 privind 
atestarea domeniului public al judeţului Bistriţa-Năsăud, precum şi al municipiului, 
oraşelor şi comunelor din judeţul Bistriţa-Năsăud. 

 Raportat la prevederile legale imperative care dispun în sarcina Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud să perceapă tarife pentru utilizarea și accesul în zona 
drumului public, să administreze eficient bunurile din proprietatea publică a 
unităţilor administrativ-teritoriale și să decidă în condiţiile legii, cu privire la 
modalităţile de exercitare a dreptului de proprietate publică, au fost stabilite taxe 
speciale în temeiul prevederilor art. 484 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind 
Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, la pct. C.1, subpunctele 1.2 
și 1.3 lit.a și b fiind stabilte taxele pentru amplasări de cabluri și conducte, atât 
pentru cabluri electrice, cât și cabluri telefonice, internet și fibră optică,  
în situația subtraversării drumului și a amplasării cablurilor subterane în lungul 
drumului, în ampriză, respectiv în zona de siguranță. 

Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.189/16.12.2021 adoptată 
în temeiul prevederilor legale care dispun obligativitatea perceperii taxelor pentru 
utilizarea drumului public, nu încalcă în vreun mod prevederile  Legii nr.159/2016.  

De altfel, în conținutul plângerii prealabile formulate nu au fost menționate 
în mod concret prevederile legale care ar fi fost nerespectate prin actul adoptat. 

Așa cum am precizat mai sus, Legea nr. 159/2016, cu modificările și 
completările ulterioare, stabilește dreptul general de acces și tarifele pentru 
ocuparea tuturor imobilelor proprietate publică și privată, dar la art.3 alin.(3) face 
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expres trimitere la condițiile de exercitare a acestui drept prin legile speciale 
aplicabile. 
 Dreptul de acces pentru beneficiarii furnizorii de rețele de comunicații 
electronice este stabilit de prevederile art. 4 alin.(1) din Legea 159/2016, însă 
potrivit lit. a) a textului de lege invocat: „a) exerciţiul acestui drept nu contravine 
legilor speciale care stabilesc regimul juridic aplicabil respectivelor imobile 
proprietate publică ori uzului sau interesului public căruia îi sunt destinate 
imobilele în cauză”. Prin urmare, furnizorii de rețele de comunicații electronice nu 
beneficiază de o formă particulară de acces, având așa cum se prevede la art.3 
alin.(3) din același act normativ dreptul de acces pe proprietăți în „condițiile 
legii”, în speță Ordonanța Guvernului nr. 43/1997 și nu în condițiile Legii 
nr.159/2016. 

Totodată, precizăm că  art. 1 alin. (1) din Decizia ANCOM nr. 997/2018 prin 
care s-a stabilit că:” (1) Entităţile prevăzute la art. 6 alin. (1) şi (2) din Legea 
nr.159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a reţelelor de comunicaţii 
electronice, precum şi pentru stabilirea unor măsuri pentru reducerea costului 
instalării reţelelor de comunicaţii electronice pot percepe furnizorilor de reţele 
de comunicaţii electronice pentru exercitarea dreptului de acces pe, în sau sub 
imobilele proprietate publică tarifele maxime prevăzute în anexă.”, nu obligă 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud să perceapă furnizorilor de reţele de 
comunicaţii electronice pentru exercitarea dreptului de acces pe, în sau sub 
imobilele proprietate publică tarifele maxime prevăzute în anexă, având 
posibilitatea să opteze dacă le aplică sau nu. 
 Potrivit prevederilor art. 4 pct.2, pct. 4, pct. 6 din CARTA EUROPEANĂ A 
AUTONOMIEI LOCALE din 15 octombrie 1985 ratificată prin Legea 199/1997 
pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg la 
15 octombrie 1985 „2.Autorităţilor administraţiei publice locale le este 
recunoscută, în cadrul legii, capacitatea deplină de a-şi exercita iniţiativa în toate 
domeniile ce nu sunt excluse din cadrul competenţelor lor sau care nu sunt 
atribuite unei alte autorităţi. 4.Competenţele atribuite autorităţilor administraţiei 
publice locale trebuie să fie, în mod normal, depline şi exclusive. Ele nu pot fi 
puse în cauză sau limitate de către o altă autoritate centrală sau 
regională, decât în cazurile prevăzute de lege. 6. Autorităţile administraţiei 
publice locale trebuie să fie consultate, pe cât posibil, în timp util şi în mod 
adecvat, în cursul procesului de planificare şi de luare a deciziilor pentru toate 
chestiunile care le privesc în mod direct.” 
 Potrivit art. 287 lit.b) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, consiliul 
judeţean exercită dreptul de proprietate publică pentru imobilele proprietatea 
publică a județului Bistrița-Năsăud prevăzute în anexa 3, la pct.1 fiind prevăzute 
drumurile județene, iar potrivit prevederilor art. 7 din Ordonanța Guvernului 
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nr.43/1997, republicată, cu modificările și completările ulterioare, drumurile de 
interes judeţean fac parte din proprietatea publică a judeţului şi cuprind drumurile 
judeţene. 
 Nu există nici un temei legal în baza căruia titularului dreptului de 
administrare a bunurilor - drumuri județene proprietatea județului Bistrița-
Năsăud, respectiv Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, să i se impună să aplice 
tarife pentru utilizarea propriului său bun, de către alte autorități centrale. 
 De altfel, prin Sentința civilă nr. 1021/2019, pronunțată în Dosarul 
nr.4788/2/2019, Curtea de Apel București a anulat parțial Decizia 
ANCOM nr.997/2018, în ceea ce privește art. 1 alin. (2), instanța 
constatând că aceste prevederi încalcă nu doar dispozițiile art.6 din 
Legea nr. 159/2016, ci și dispozițiile art.136 din Constituția României, 
art. 861 alin.(3) din Codul civil, art.123 alin.(1) din Legea nr.215/2001 
(în prezent abrogată) și art. 285 și 297 din Codul administrativ, reținând 
astfel că bunurile proprietate publică nu pot fi puse la dispoziția 
furnizorilor de comunicații electronice, în mod gratuit. Sentința 
pronunțată face obiectul recursului aflat pe rolul Înaltei Curți de Casație și Justiție, 
cu termen de judecată la 25.10.2022. 
 În ce privește critica formulată de petentă referitoare la obligația consiliului 
județean de a identifica criteriile pe baza cărora au fost stabilite tarifele, arătăm 
faptul că taxele speciale au fost stabilite în baza prevederilor legale care obligă 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud să administreze cu eficiență imobilele care 
aparțin domeniului public al județului Bistrița-Năsăud. 

Potrivit prevederilor art.25 alin.(3) din Ordonanța Guvernului nr.19/1997 
privind transporturile, republicată, cu modificările și completările ulterioare: 
„Utilizarea … infrastructurilor de transport deschise accesului public, 
aparţinând domeniului public, şi a dotărilor, adiacente se face cu 
perceperea unor taxe, redevenţe şi tarife ...”. 

În conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 
privind finanţele publice locale, cu modificările și completările ulterioare: „(1) 
Autorităţile administraţiei publice locale au următoarele competenţe şi 
responsabilităţi în ceea ce priveşte finanţele publice locale: a) stabilirea … 
impozitelor și taxelor locale … ; e)administrarea eficientă a bunurilor din 
proprietatea publică şi privată a unităţilor administrativ-teritoriale.” 
 Potrivit prevederilor art. 297 din Ordonanța de Urgență nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare: „(1)Autorităţile 
prevăzute la art. 287 decid, în condiţiile legii, cu privire la modalităţile de 
exercitare a dreptului de proprietate publică, respectiv: a)darea în 
administrare; b)concesionarea; c)închirierea; d)darea în folosinţă gratuită.” 

 Prevederile legale menționate obligă Consiliul Județean Bistrița-Năsăud să 
perceapă tarife celor care utilizează și au acces în zona drumului public, să 
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administreze eficient bunurile din proprietatea publică a unităţilor administrativ-
teritoriale și să decidă în condiţiile legii, cu privire la modalităţile de exercitare a 
dreptului de proprietate publică. 
 Având în vedere cele de mai sus și faptul că Hotărârea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud nr.189/16.12.2021 privind stabilirea taxelor speciale şi a tarifelor 
percepute în anul 2022 de Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud şi instituţiile 
subordonate a fost adoptată cu respectarea tuturor cerințelor legale, se impune 
respingerea plângerii prealabile formulate de dumneavoastră prin care solicitați 
anularea ca nelegale a dispozițiilor art. „C, Amplasări de cabluri și conducte”, 
pct.1, subpunctele 1.2 și 1.3 lit.a și b din hotărâre, Anexa 1 a acesteia și emiterea 
unei noi hotărâri de Consiliu Județean care să fie în acord cu prevederile Legii 
nr.159/2016 și Decizia ANCOM publicată în Monitorul Oficial Partea I nr. 1013 din 
29.11.2018. 
 Precizăm că prezentul răspuns la plângerea prealabilă formulată 
de dumneavoastră a fost supus dezbaterii în ședințele comisiilor de 
specialitate ale consiliului județean și în ședința ordinară a Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud din data de _________, iar respingerea 
plângerii prealabile, cu consecința menținerii Hotărârii Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud nr.189/16.12.2021 privind stabilirea taxelor 
speciale şi a tarifelor percepute în anul 2022 de Consiliul Judeţean 
Bistriţa-Năsăud şi instituţiile subordonate, a fost aprobată în plen cu un 
nr. de ____voturi „pentru”. 
  
 
           PREȘEDINTE,                          SECRETARUL GENERAL AL JUDEȚULUI, 
   EMIL RADU MOLDOVAN                     ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 

 
                                                   
 
          Director executiv,                                  Director Executiv, 
Direcția investiții, drumuri județene      Direcția juridică, administrație locală 
      Ciprian Ceclan-Oprea                                     Elena Butta 
 
 
 
                                Consilier juridic superior,                                        
                                       Gabriela Mileșan                                                                             
 
 
 
 
 
MG/1ex. 
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